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Администрация городского округа ЗАТО п.Горный

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
29 октября 2024 года                
                            
                           № 337
Об утверждении основных направлений бюджетной и 

налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

В соответствии со ст. 172, 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п. Горный, утвержденном решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный от 26 ноября 2020 года № 35 администрация городского округа ЗАТО п. Горный п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложению № 1.

2. Признать утратившим силу постановление администрации городского округа ЗАТО п. Горный от 7 ноября 2023 года № 357 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2025 года.

4. Настоящее постановление опубликовать (обнародовать) на официальном сайте городского округа ЗАТО п. Горный https://горный75.рф.  

И.о. главы ЗАТО п. Горный                                                       М.А. Федорова

Председатель комитета по финансам

администрации ЗАТО п. Горный

______________________ Л.В. Трагерюк

«____» _________ 2024 г.

Приложение № 1

к постановлению администрации

городского округа ЗАТО п. Горный

от     октября 2024 г. № ___

Основные направления бюджетной и налоговой политики 

городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края 

на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

1. Основные положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) подготовлены в соответствии со статьями 172, 184, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п.Горный, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики на период до 2030 года.

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, а также целевых ориентиров и задач, предусмотренных муниципальными программами городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края (далее – муниципальные программы), Законом Забайкальского края «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае» от 20.12.2011 г. № 608-ЗЗК. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края (далее – бюджет городского округа), развитие программно-целевых методов управления, повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), финансового менеджмента в секторе управления, обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики сформированы с учетом обязательств городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края (далее – городской округ) в соответствии с заключенным с Министерством финансов Забайкальского края соглашением по осуществлению мер, направленных на снижение уровня дотационности муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края и увеличения налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края, а также на бюджетную консолидацию и повышение эффективности использования бюджетных средств. 
Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа с учетом текущей экономической ситуации. Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:

1) повышение эффективности использования доходного потенциала в целях обеспечения устойчивого развития территории, выполнения социальных гарантий, повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа, принятие мер для увеличения доходов от внебюджетной деятельности муниципальных учреждений;

2) совершенствование управления муниципальной собственностью;

3) приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов:

- связанных с достижением целевых показателей муниципальных программ, включая результаты региональных проектов, обеспечивающих достижение целей федеральных и национальных проектов;

- социальной направленности, учитывая безусловное исполнение публичных нормативных обязательств и сохранение достигнутых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы;

4) повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджета городского округа исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов;

5) обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

2. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2023 году и первой половине 2024 года

Бюджетная политика городского округа в 2023 году была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета, выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодном Послании Федеральному Собранию, указах Президента Российской Федерации. Реализацию системных мер по наполняемости бюджета городского округа, проведение ответственной бюджетной политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, а также осуществление взвешенной долговой политики стали важными факторами обеспечения бюджетной устойчивости.

Основными итогами реализации налоговой политики в 2023 году и в первой половине 2024 года являются:

– в целях оптимизации существующей системы льгот по местным налогам разработан и утвержден План мероприятий по устранению неэффективных (невостребованных) налоговых льгот (пониженных ставок) по налогам, установленных муниципальными правовыми актами городского округа о налогах и сборах;

– проведена оценка эффективности налоговых льгот, предоставленных в 2023 году для налогоплательщиков согласно статье 407 Налогового кодекса РФ. Налоговые льготы администрацией городского округа ЗАТО п.Горный (далее – администрация) в 2023 году и в первой половине 2024 года не устанавливались.

– разработан и утвержден Порядок формирования перечня налоговых расходов городского округа и Порядок оценки эффективности налоговых расходов городского округа;

– в рамках реализации мер, направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов и максимально возможного сокращения недоимки по платежам в бюджет городского округа продолжена работа межведомственных комиссий по легализации объектов налогообложения и укреплению налоговой и бюджетной дисциплины;

– в рамках работы по снижению неформальной занятости и легализации трудовых отношений в администрации продолжила свою работу рабочая группа по противодействию неформальной занятости населения;

– в целях повышения налоговой грамотности населения организовано информационное взаимодействие, в рамках которого проводится размещение материалов о сроках уплаты налогов, способах их оплаты и прочим вопросам налогообложения в виде листовок, брошюр на информационных стендах в местах массового пребывания людей. Также распространены среди индивидуальных предпринимателей, руководителей организаций и физических лиц;

– в целях повышения эффективности использования муниципального имущества проведена работа по инвентаризации имущества, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществлению муниципального земельного контроля, проведению торгов на право заключения договоров аренды муниципального имущества;

– проведена инвентаризация имущества, неиспользуемого для обеспечения полномочий городского округа, уточнен план приватизации муниципального имущества городского округа на 2025 год;

– привлечены в бюджет городского округа межбюджетные трансферты из федерального и краевого бюджетов для софинансирования расходных обязательств городского округа в различных сферах деятельности на территории городского округа.

В 2023 году продолжается адаптация экономики к изменившимся внешним условиям, в том числе к введенным санкциям, и переход к новой модели экономического роста. В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа и повышения эффективности расходов бюджета, снижения негативного воздействия последствий, связанных с введением ограничительных, мер на социально-экономическую ситуацию в городском округе:

– введен приоритетный порядок финансирования расходов, об ограничении осуществления перераспределения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в 2024 году;

– реализованы мероприятия по экономии средств, в том числе при закупках в результате конкурсных процедур, расходов на энергопотребление и других материальных затрат;

– усилен контроль в сфере закупок в пределах полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

– введен порядок принятия мер по исполнению первоочередных расходных обязательств бюджета городского округа.
Основным приоритетом при реализации бюджетной и налоговой политики на 2024 год является обеспечение долгосрочной стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа, как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех принятых бюджетных обязательств и поставленных задач.

В рамках выполнения обязательств городского округа как получателя дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из краевого бюджета осуществляются меры, направленные на снижение уровня дотационности городского округа, рост налоговых и неналоговых доходов.

Продолжается реализация Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов городского округа в 2023 - 2026 годах, Комплексного плана мероприятий по мобилизации доходов в бюджет городского округа, контролю за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины, Комплексного плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития городского округа на период до 2030 года.

Долговая политика городского округа ориентирована на безусловное выполнение обязательств городского округа по погашению и обслуживанию муниципального долга.

Несмотря на непростые экономические условия, проведенная в городском округе работа, направленная на повышение эффективности налогового администрирования, оптимизацию расходов бюджета городского округа, определила финансовые итоги 2023 года и первой половины 2024 года. 
Объем доходов бюджета городского округа в 2023 году составил 382 112,3 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа составил 75 984,8 тыс. рублей.

Объем расходов бюджета городского округа в 2023 году составил 379 997,4 тыс. рублей.

По итогам 2023 года бюджет городского округа исполнен с профицитом в объеме 2 114,9 тыс. рублей.
Объем доходов бюджета городского округа в первом полугодии                  2024 года составил 176 335,02 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа составил 33 802,09 тыс. рублей.

Объем расходов бюджета городского округа в первом полугодии                 2024 года составил 180 818,18 тыс. рублей.

Городской округ является получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в виде дополнительного норматива отчисления от налога на доходы физических лиц.

Исполнение доходной части бюджета городского округа по налоговым и неналоговым доходам позволило администрации осуществлять финансирование расходов в рамках реализации мероприятий муниципальных программ городского округа и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления в объемах, подтвержденных заявками главных распорядителей бюджетных средств, при наличии подтверждающих документов.

Ежедневный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений бюджета городского округа, оперативное взаимодействие с администраторами поступлений в бюджет городского округа, позволили своевременно реагировать на динамику поступлений в течение года и принимать эффективные меры по мобилизации доходов в бюджет городского округа.

Наиболее значимым направлением бюджетной политики по-прежнему остается повышение эффективности бюджетных расходов, осуществляемое, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок и сокращения расходов за счет снижения неэффективных затрат. Расходная часть местного бюджета, как и в предыдущие годы, имела социальную направленность. В приоритетном порядке обеспечено финансирование из бюджета городского округа таких социально значимых направлений, как образование, физическая культура и спорт, социальная политика.

В целях оптимизации расходов повышенное внимание уделялось мониторингу использования средств бюджета городского округа главными распорядителями бюджетных средств с учётом соблюдения:

– обоснованности заявленных в кассовый план расходов, в том числе на оплату труда и на коммунальные расходы;

– своевременного использования средств бюджета городского округа, поступивших на лицевые счета.
3. Основные направления налоговой политики 
городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края 

на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

Направления налоговой политики и формирование доходов бюджета городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов будут осуществляться в соответствии с направлениями и приоритетами, обозначенными в основных направлениях налоговой политики Российской Федерации и Забайкальского края на предстоящий период, с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Забайкальского края, муниципальных правовых актов в налоговой сфере. Основными целями налоговой политики на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов остаются обеспечение полного и стабильного поступления налоговых платежей в бюджет городского округа.
В соответствии с Федеральным законом от 29.05.2023 № 196-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации» изменена последовательность при определении принадлежности сумм денежных средств, перечисленных и(или) признаваемых в качестве единого налогового платежа, а также порядок автоматического зачета налога на доходы физических лиц, что положительно повлияло на стабильность поступления налоговых платежей (налог на доходы физических лиц занимает более 95% от налоговых доходов) в бюджет городского округа.

Основными направлениями решения задач по обеспечению доходного потенциала бюджета городского округа определены:

– повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков невыполнения установленного плана по поступлению доходов бюджета городского

округа;

– усиление взаимодействия с налоговыми органами, органами федерального казначейства, регистрирующими органами по обеспечению полноты и своевременности поступления доходов в бюджет городского округа;

– оперативная корректировка бюджета городского округа при отклонении поступлений доходов от прогнозных оценок, учитывая максимальное приближение прогноза поступлений доходов к реальной ситуации в экономике;

– ведение реестра источников доходов в целях повышения качества планирования и администрирования доходов;

– увеличение количества налогоплательщиков (в том числе за счет реализации мероприятий, способствующих оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество);

– увеличение поступлений доходов в бюджет городского округа в соответствии с утвержденным планом мероприятий по увеличению поступлений имущественных налогов и неналоговых доходов;

– проведение ежегодного анализа, мониторинга эффективности действующих ставок и предоставленных льгот по местным налогам, оптимизация существующей системы льгот в рамках реализации Комплексного плана;

– реализация мер, направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов и максимально возможного сокращения недоимки по платежам в бюджет городского округа за счет активного использования механизмов межведомственного взаимодействия, путем работы межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов, обеспечения социальной стабильности и снижения неформальной занятости в городском округе;

– выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

– повышение эффективности деятельности административной комиссии городского округа по контролю за соблюдением муниципальных правовых актов;

– проведение информационной кампании, направленной на повышение налоговой грамотности населения, на привлечение граждан к предоставлению информации о случаях нарушения земельного законодательства и законодательства о государственной регистрации недвижимости, а также на побуждение их к своевременному исполнению платежных обязательств и недопущению роста задолженности по платежам в бюджет городского округа;

– взаимодействие с администраторами неналоговых доходов бюджета городского округа с целью выполнения плановых назначений и повышение их ответственности за формирование администрируемых прогнозных показателей поступлений неналоговых доходов в бюджет городского округа;

– проведение анализа размеров платы за пользование жилым помещением - платы за наем;

– осуществление систематической работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществление муниципального земельного контроля;

– совершенствование системы управления муниципальной собственностью, включая земельные участки, обеспечение его качественного учета, жесткого контроля за его использованием;

– выявление земельных участков, сроки договоров аренды на которые истекли и по которым арендатор не имеет права на заключение договора аренды на новый срок;

– регулярная инвентаризация муниципального имущества, переданного на праве оперативного управления или хозяйственного ведения муниципальным учреждениям, организациям и предприятиям, на предмет неиспользуемого имущества или используемого не по целевому назначению;

– своевременная претензионная работа, подготовка документов в судебные органы по взысканию задолженности и привлечении к ответственности неплательщиков по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом, включая земельные участки;

– проведение торгов на право заключения договоров аренды муниципального имущества, в том числе переданного на праве оперативного управления.

3. Основные направления налоговой политики 
городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края 

на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

Целью бюджетной политики на 2025-2027 годы является определение основных подходов к формированию проекта бюджета городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. Задачей бюджетной политики является реализация национальных целей развития, в том числе рационального и эффективного использования имеющихся бюджетных средств.
Бюджетная политика городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов ориентирована на обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета городского округа, прозрачности и открытости бюджетного планирования, учитывать задачи муниципального уровня, обозначенные Президентом Российской Федерации, Правительствами Российской Федерации и Забайкальского края в сфере налоговой и бюджетной политики на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Бюджетная политика на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в части расходов бюджета городского округа должна быть направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета городского округа по-прежнему остаются бережливость и максимальная отдача.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:

– определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета городского округа;

– снижение неэффективных трат бюджета городского округа, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств, мониторинг бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, объемов субсидий из бюджета городского округа некоммерческим организациям, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также иных возможных к сокращению расходов;
– учитывая высокую социально-экономическую значимость национальных проектов для развития городского округа, основное внимание в 2025 – 2027 годах будет сосредоточено на повышении качества управления муниципальными проектами, обеспечении их софинансирования;

– исполнение обязательств по выплате заработной платы в полном объеме в любой экономической ситуации.
При формировании бюджета городского округа необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом оценки их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.
Главной задачей в области бюджетной политики остается обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета городского округа.
Для сохранения стабильности и устойчивости выполнения расходных обязательств дефицит бюджета городского округа на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов (без учета безвозмездных поступлений).
Важно сохранить и обеспечить дальнейшую интеграцию муниципальных программ в процесс бюджетного планирования.

Создание условий для повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет осуществляться на основе данных, полученных в результате мониторинга деятельности бюджетных учреждений.

В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.
Главные распорядители средств бюджета при исполнении бюджета городского округа должны полагаться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины. Принятие бюджетных обязательств должно осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При исполнении бюджета городского округа требуется усилить контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Долговая политика в городском округе в 2025-2027 годах, как и ранее, будет исходить из принципа сбалансированности бюджета городского округа.
4. Заключительные положения

Таким образом, решение задач бюджетной и налоговой политики, с учетом приоритетов расходования средств бюджета городского округа, должно обеспечить условия для сохранения и стабильности развития городского округа, исполнения принятых расходных обязательств, повышения эффективности бюджетных расходов, управления муниципальными финансами, мобилизации дополнительных доходов в бюджет городского округа, использование механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для повышения качества и доступности муниципальных услуг населению городского округа.
